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Einleitung

Diese Stellungnahme greift nur die Aspekte des vorliegenden Referentenentwurfs auf, die
wir als kritikwiirdig einschétzen und fiir die wir Anderungen anregen. Mit dem Entwurf
zum vierten Biirokratieentlastungsgesetz sollen vor allem Schriftformerfordernisse
reduziert werden. Im Zuge dessen sollen auch die biometrischen Daten in Reisepadssen, die
bei Einfiihrung mit dem expliziten Ziel der Terrorismusabwehr als ein Kontrollinstrument
konzipiert wurden, kiinftig vermeintlich freiwillig zur Fluggastabfertigung dienen.
Weiterhin sollen Hotelmeldepflichten teilweise entfallen. Es sollen jedoch auslandische
Personen aus Griinden der Staatsangehorigkeit dabei diskriminiert werden. Fiir sie sollen
die Hotelmeldepflichten nicht aufgehoben werden.

Artikel 6 - Anderung des Bundesmeldegesetzes

Dass zukiinftig keine Hotelmeldepflicht mehr bestehen soll, ist grundsatzlich
begriifienswert. Die Hotelmeldepflichten sollen jedoch nur fiir Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit abgeschafft werden. Auslédndische Personen werden somit aufgrund
ihrer Staatsangehorigkeit diskriminiert. Diese Ungleichbehandlung ist nicht angemessen,
da mit der Meldepflicht keine Vorteile einhergehen. Zudem wird fiir die Hotelbranche
keine erhebliche Entlastung spiirbar werden, wenn die Meldepflicht in Teilen beibehalten
wird und die Meldescheine weiterhin vorgehalten und bearbeitet werden miissen. Durch
die veranschlagten zwei Minuten pro Hotelgast und die notwendigen Personal- und ggf.
IT-Kosten entstiinde weiterhin ein unnétiger Aufwand in Millionenhohe.

Die Hotelmeldepflicht fiir ausldndische Personen bedeutet aufierdem ein erhohtes
Sicherheitsrisiko fiir diese, da sie gezwungen werden, ihre Staatsangehorigkeit in
Beherbergungsstatten aufzudecken.

Auf die Hotelmeldepflicht soll génzlich verzichtet werden. Auf eine Streichung von
Artikel 45 des Schengener Durchfiihrungstibereinkommens soll hingewirkt werden.

Artikel 8 - Anderung des Passgesetzes, § 18a: Verwendung von Daten und
algorithmischen Systemen fiir die Fluggastabfertigung durch Unternehmen des
Luftverkehrs

Den Flugunternehmen das Auslesen sensibler biometrischer Daten aus dem Chip des
Reisepasses zu erlauben, ist grundsitzlich abzulehnen.

Die biometrischen Daten des Gesichtes wurden mit der Vorgabe fiir alle Bundesbuirger
und Bundesbiirgerinnen verpflichtend erhoben und auf dem Chip im Pass gespeichert,
dass sie dem Zweck dienen sollen, das hoheitliche Dokument an den Besitzer oder die
Besitzerin zu binden. Sie sollten explizit der Terrorismusabwehr dienen und nicht etwa
einer biometrischen Fluggastabfertigung von Luftfahrtunternehmen oder einer anderen
Datenverarbeitung von Unternehmen oder Dienstleistern.

Das gespeicherte Lichtbild auf dem Chip liegt in biometrischer Form vor und soll mit
einer ,vom Fluggast mit dessen Einwilligung am Flugplatz erstellten Bildaufnahme”
abgeglichen werden. Das wird automatisiert erfolgen.



Inwieweit ein Reisender oder eine Reisende freiwillig in eine solche Datenverarbeitung
der Luftfahrtunternehmen ,ausdriicklich eingewilligt” hat, ist fraglich. Beim typischen
Ablauf am Flughafen bleibt kaum Raum fiir Widerspruch gegen einen biometrischen
Abgleich des Gesichts mit dem gespeicherten Passbild, selbst wenn eine Mafinahme
freiwillig ist und sogar schriftlich auf diese Freiwilligkeit hingewiesen wird. Das zeigt das
Beispiel der Korperscanner eindriicklich, in die ein Grofsteil der Reisenden hineintritt,
obwohl sie dazu nicht verpflichtet sind und auf die Freiwilligkeit hingewiesen wird. Der
Aufbau der Gerdte und die Zuftihrung der Passagiere hieran erschwert es den reisenden
Menschen jedoch, sich dem Koérperscan zu entziehen.

GemafS Absatz 6 soll Personen, die sich gegen die digitale biometrische Abfertigung
entscheiden, zwar kein Nachteil entstehen diirfen. In der Realitit ist jedoch anzuzweifeln,
inwiefern es zu einer angemessenen Umsetzung durch Flugunternehmen kommt.

Die Angst davor, wegen Verzogerungen den eigenen Flug nicht antreten zu kénnen oder
als , Problempassagierin” markiert zu werden, ist vielleicht im Einzelfall unberechtigt,
aber nachvollziehbar. Das gesamte Prozedere am Flughafen erinnert durch tiberbordende
und langwierige , Sicherheitskontrollen” mit Schleusen, durch die Uniformiertheit der
daran Beteiligten und durch die allseits kontrollierten Abldufe an hoheitliche Prozesse, die
nur wenige Menschen sich noch trauen zu hinterfragen. Entsprechend kann auch von
einer Freiwilligkeit beim Mitwirken in der Biometrie-Prozedur nur bedingt die Rede sein.

Die Mikrochips, die in der Passdecke eingelassen sind und die biometrischen Daten
enthalten, konnen iiber die lange Laufzeit des Reisepasses ihre Funktionsfahigkeit
verlieren.! Das Auslesen der biometrischen Daten ist dann unmdoglich. Der Reisepass
bleibt jedoch auch mit funktionsunfdhigem Chip ein vollwertiges Reisedokument, ein
Zwang zur neuerlichen Passbeantragung besteht nicht. Ein biometrisches Abfertigen am
Flughafen wire bei den Passen, deren Chip nicht mehr funktioniert, allerdings nicht
moglich. Die Anzahl von Reisepéssen, die keinen funktionsfdhigen Chip mehr aufweisen,
sollte zundchst ermittelt werden.

Biometrische Daten sind sensible Informationen, die nicht leichtfertig oder fiir die
erhofften ,reibungslosen” Abldufe freigegeben werden sollten. Da sie zum menschlichen
Korper gehoren und im Falle von Gesichtsbildern in der Regel langzeitstabil und offen
sichtbar sind und zudem nur partiell verdndert werden konnen, miissen sie besonders
geschiitzt werden. Auf die Speicherung und auf die Verarbeitung biometrischer
Korperdaten in Datenbanken durch die Luftfahrtunternehmen im Rahmen der geplanten
zusitzlichen Ausleseoption soll daher verzichtet werden. Die geplante Anderung im
Gesetz ist zu streichen.

1 Die Deaktivierung des Mikrochips im Pass ist auch absichtlich moglich. Die Griinde kénnen
darin liegen, ein Erkennen und Auslesen des Funkchips durch Dritte oder die unbeabsichtigte
Offenlegung des Beisichtragens eines deutschen Passes wirksam verhindern zu wollen.
Demonstrationsvideo fiir das Deaktivieren des Chips beim Reisepass: https:/ /ccc.de/system/
uploads/224/original / Reisepass-zappen.mp4



